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ACTE ALE TNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE $1 JUSTITIE

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGH

DECIZIA Nr 21
din & nolambrie 2047

Dasar nr. 2.247H/2017

lis lutian Dratgomir — vicepragadintale  Tnaltsl
Curli de Casalie 51 Justilie,
presedintele complatului

Mirala Sotira Popescu — prasedintala Sacllel panals

Lavinfa Cureloa — progedintels  delegat  al
Seclal 1 civile

Eugenia Voichacl — prasedintete Jecliel a ll-a
clvile

lonel Barbé — presedintels  Secllel de

contancios adminlstratly i
fiscal

Dan Andral Enescy ~ jedaciior a Seclla pansli

Lavinls Valera Lefterache  — judacdior |a Sectla penals
Stefan Pistot — judecslor fa Soctia ponald
Rodica Alda Popa — judsctitor a4 Sactla panald

Aurel Ghearphe e

— judecalor la'Saciia panali
Constantin Epurg_ ...

Florenting Drégofti " judéedtor 12 Sacfia penald
loana Bogdan ;- & Judegdtor Ia Sactia penala
Luclana Mera : w [udeshitor la-Sactia penaill
Francigca Marta Vaslia: | —=judecaitor la Saclia penals.
Lucla Taliana Rog i+ = -=judecalor la Seclia penals
S&ndg] Luclan Maoavei ;= judecaitor la Secia penal’
Slivia Cerbu 57 I Sjudedslor la Seciia penatd
Gaanlna CristingArghly |~ —Judecdtor la'Seciia papald
Bianca Elena I nddrescu:  — judector la Sectia | civitd . -
Nicoleta Tangdreanu w judecitor Ja Sacia | chviid
Minodore Gondely — judacétor & Sedtla a il-a
civild
Roxana Popa — judaciitor (8 Secila a il-a
civili

lulfana. Mélereanu —judacttor la Seclla de

contencios adminisirativ 5i
,-figgal .. _
~judacslor “la. Seclia’ ds
L contenclos adminislrativ gl

Complelul competent sé fudace recorstl jn intereaul legli ca
formeazé oblsclul Desarulll by, 2:297/1/2017 esle. donstinlt
conform pravedsarlor, Brt. 473 afin, _{1_';)l din Codul dé procedird
penalé, art. 271 & aft;272 afin, (1) din Régulamentil priviad
organizarea gi funqtfpfﬁ_émgg;d_minis;rgftiva a'inaltal Curll:de
C;tasgtia st Jusiltle, repukblicat; cu ngdlificarlle si completdrnile
ulterioare.

Veronica Nastdsle i -

Sedinta este prezldatd de calre vicapresedintbldindkdiclap |

de Casatie g1 Justitie, domnul judeciilor llie Nlian Cragomir.

Procurcnil genera! al Parchetulul de pa Mng3 Inafta Curle de
Casajle gl Juslifie ests reprezentat de doamna procuror
Marinela Mincs, procuror $ef al Biroulul de reprezeniare,
Sendciul ][u:iiciar penz!, Secila jurldicd din cadrul Parchakului de
pe l&ng4 (nalta Curle da Casatle g1 Justilie.

La gedinta de judecat! particlpd doamna maglsirat-asistent
Adina Andreea Ciuhan Tecdoru, desemnats n conformitats cu
dispozijilla art. 27¢ din Regulamsrul privind organizarea gl
functionarea administrativ al Inaltei Curii de Casatfe $l dustilie,
rapublicat, cu modificnila g1 completirla ulterlpare,

.= judecdtor I Secia panali. .

Maglstratul-asistent rofordl cu priviro la faptul cd la dosar a
fost depus rapertul Tntacmit de judecglorul-rapertor, acesta filnd
comunleat luturer membrilar completulul de Judecata.

Tnaila Curte de Casafle $t Justitis — Completul competent
s# judece recursul Tninlaresy) legif a luat in examinare sesizarea
Parchelulul de pe langd Tnalla Curle de Casalle gl Justiiie cu
nrivire Ia Incadrares juridics a faptel de avidentfara, n actals
centablle sau Th alte documents legale, & challuislilor care nu
au la bazé cperatiuni reale orl evideniizrea aller operaliuni
ficliva, In ipoteza nragisirdni unor facturi fiscala gl chitante de
plats Intocmile in fals Tn numele unor 5ocielatt comerclale care
nu recunoss tranzactilte sau care au avul In periceda funcifonal
vomnporlamentul fiscal aseméndtor socletatilor comencials tip
fanlomd™, In scopul sustrageril dé la indeplinirea-obligatitior
fiscale, respectiv cu ggvimilg;_{gpart_ul dintre infractiunga, da
avaziline fiscal® pravazuld de-art.-d afin. {1) (. c} din Legea
nr. 241,200 pentry prévenirea gl combalerea avaziunit iscals,
cu modificante ulterioare’ {denunitd’in cantinuare Legea

" Iir. 24172005 51 infréictfunite da fels I Triscrisull itb-seninSiura
- 'ﬂ-'i"’ﬂ}h #i uz da fals; proviizuté de aft: 322 glar, 323 din Codul
. PQI'IH '.'. - L LRI T

Reprezentantul procuroriluligensral &l Parchetulul de pe
langd Tnalla Clrle dé:Casstie. ¢ Justilis, doamna procuror
Marinala Mirich; a ardlat-ca ghamenti holararilor judgtitoregt!
relisféazh axistenia’a doud orléntan [urdsprudentale cu privire

_la preblema dd drept supusy j!ili:lecal,ii*,\ non

“Intr-o orlatilare a praclicil fminoritard), slantale au apraclat
c& fapta de a Mregisfra in evideniele contabile opatabiun
comeraiale neraaleflictive in baza unor facturi fiscala g chitanle
da plats tntocmite Tn fals In numele unor socieiati comarclale
care AU recuncsd tranzactile sau care au avul gomportamentul
flscal ageminilr socieldlilor comergiale tip Jantomd”, in scopul
sustrageri- de-lg indeplininea obligatifior fiscale, intruneste
glementele constliutive als infractivnli de_evaziune facall,
previzyta de ant:@ alln. (1) Iit c) din Legoa' Nt 241/2005 5l ale
infraclivnii de fals In inscrisun sub semidahird privatiiuz de fals,
prevazute: de art. 322 gi.ort. 323 din -Codul panel, aflate n
pahcurgreal.. . - o
- Introadoua grientare a practicll (mejoiltara) s-a aprecist ol
fapla de-evidaiiiere In"actale contahilé sau in alié desuments
tegale a:chelluiglitor carg'nu du |a bazd oparajiuni reale ori
gvldenfierea aitgr operafiuni fictive, Tn ipatezs inreglsli3ni unor
fattun fiscale 5! chitanie de Platd ntocrie T fals ta nidmals wnor
socre;tmi :_:?m_arclala ¢are nu rgcunose tranzjac’;iilﬂl_sau Gmﬂ au
svutin pado neticndnl comportamentu! fiscal asemandtor
a*éé'bt%ﬁf fofrﬂgr?lah tip Jfantoma’, constilule Infraciunea
complexd de evaziune fiscald previizutd de ad. 9.81n..(1) Iit, ¢}
din Legea nr, 24172005,

Apreclind a dova crantara a practicll ca Aind cea care
corgspunde intentfel legluitorulul, doamna procuror Marinela
Mincd a ardtal, tn asenid, ¢4 elemantu] material al infraciiunil de
evaziune fiscald previzute de art. 9 afin, {1) lit. ¢} din Legea
nr. 24172005 rapradntd o formd particulard de fals Tn Inserisur
gub samn&tura privald {falsificarea matarald, prin contrafacera
saw alterare ot falsificarea Intelectual®, prin alestarea uner fapta
sau Tmprejurdri  neccrespunzéitoare adevdrului ol prin
omisiunea inkenilonatd de a Insera date sau Tmprajurén) a unor
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'_ Inserlsur sub semndlurd privatd {chitante, facturl), Tnserisuri

" falalficala care sunt folosite pentru producerea unor consacints

" Juridice parficutate, respectlv sustrageréa de la Indeplinrea
cbllgatilor fiscale.

Prin urmara, Tn Ipotaza In discutie rezultd cd Tnedlcarsa
obligaiei de a evidenlla in contabilitate toate operaliunile
economlco-financiare cu relevantd contabild 31 fiscala, prin

- tndsplinlrea acostela de manlerd nereatd sau fictiva, conslituie
infracliunea de svaziuns fiscald Tn modalitatea previzutd de
- arl, 9 alin. {111it. ¢} din Legoa nr. 24172003,

ITNALTA CURTE DE GCASATIE §1 JUSTITIE,
delibardnd asupra recursulul in interesul fsgll, constatd
urmnétoarale:

1. Prohlama da drapt care a generat practica naunltars

Prin recursul Ta Interesul legii formulat de catre procurarul
general al Parchetulu! ¢ pe [4nga Inalta Curte de Casatie 5l
Justitls s-a sustinut o Tn practica Judiclara nafionald nu axisté un
puncl de vedsre unitar cu privire la Incadrarea |urldich a faptel
de evidenliere, In actale contablle sau Tn alte documsnte legals,
a chaltulglitor care nu g la bazd operatiuni reale o evidenileres
attor oparéliunl fictive, n ipoleza Tnregistriril unor faclur figcale
gl chitante de plald infecmile [n fz2ls fn numele unor societdti
comerclale ¢ars hu recunose tranzaclile sau care au avul in
pericada funcilondrii comportamentul fiscal - -aseminator
soclatililor comercialie Hp fantomd”, In scopul sustragedi dala

" indeplinicss obligafiilor: fiécale: fospoctiv @ raporlulii diritre -
infraciiunea de evazitne fiscal® prevazutd de anl. & alin, (1) i 6}

din Legea nr. 241/2005 si infraciivnlle de fals in inserisud sub
semnélur privaté §i uz defals, previzute da art, 322 ¢ art, 323
din Codul panal. . 0
Problematica juridica ridiscuta ar decurgs din evidentierag a
doud orentdn Jurisprudentiale Tn materle,.:. '
2. Bolulllte proibunitate dé Instiniela Judacitcrest -

2.1. Intr-o prim-oriaritare, a praclich; inslantsle au’ apréclat.: -

c4 fapla de a Tnregistra ini evidentéls contabile  aperativri
comarclale nereala/fctive i baza unar facturi Rscals gl chitanté
de platd intocmite n fals 'n numala uner societall comerciale
care nu tscunose tranzaciile sau care au avut comportamentul
Aecal aseminifor socletafilor comerciale ip fanloma™, In scopul
sustrageni da la indeplinirea obfigafillor fiscate, intrunegte
elamenlele conslfutive ate Infracliunli de evaziune fizcald,
previzutd da art, 9 alin. (1) lil. ¢} din Legea nr. 241/2005 g ale

infractiunll de fals tn fnscrlsun Sub sSemnalurd privaldfiuz de fala;. -

pravazule de art. 322l art. 323 d¢ip Codul penal, afiate T
CONCUrs real. Lo I .

In sustingroa aceslil- purct de vedera s-a apragial ¢ latura
obleclivdi‘g calor dou# Infractiunl ests diferia, Tntrugat in cazul
evaziunli fiscale presupune evidenligréa in aetela contabile sau
In alte docurnente - legale & ‘chellulslilor cars au -ta bazé
aperafiunl nareals o avidentierea allor oparatliml fictiva, tn fimp
ce In cazul infraciiunilor da:fals in Inscrlsud -subr-sarmndturd
privatd i uz da fals, previdzute de art, 322 3l arf. 323 din Codul
penal presupune falgificares unui Thsoris sub sempalurd !
sau foloslrea unul asemenea Inscris cunnscﬁndq::% é:é{tgf;::.?ﬁ[f
vederes produceri ungr consecinta jurdics (sustragerea de 1a
plata cbligailler fiscals).

Prin urmare, sub aspeciul elementulul material, complatarea
unel facturi fiscale cu date necorespunzitcare adevirulul
samnificd altorares nscrisulll prin consemnarea unel cparatiuni
comarclale care nu existd sau nu corespunde realitdfll de naturd
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&3 produca consecinte Juridica, respecliv sustragerea da la plala
uner sume datorata bugeluly| de staf.

2.2, lnt~-0 a doua oflenlare a practicll 3-a apreclat ¢4 fapta de
evldenllera Tn actela contablle sau Tn alte documents legale a
cheltuiefilor care nu au a bazd operatiuni reale orl svideniierea
altor operaliuni ficlive, Tn |poteza inregistedni unor facturl fscale
si chitanfo de plats Intoemite Tn fals Tn numels unor secietsli
comorclale cara nu racunose tranzacille sau care au avut Tn
paricada  funclionanl comportamentul fiscal  asaménditor
sociotdjil comerciale tip fantomd®, constilule Infraciiunea
complaxd de svaziuna fiscals pravizuts de art, S alln, (1} It &)
din Legesa nr. 24972005,

S-a retlnut ca fn continutul complex al laturil cblective a
acestel infractluni sunt absorbite §i infractiunlle de fals In
tnsensurl sub semndturs privatd, respacliv uz da fals, Rind astfel
axolusd posibllitalea relinerll unw concurs da Infracliuni, sens Th
care au fost invocate aspactele staluate in considerantels
deckzlel Tn inferesul lzgli nr. 4 din dala de 21 lanuarle 2008,

tn sprijinul acestel oplnii s-a refinut ¢ nojlunaa de cheltulel
care nu au la bazé oparafiuni reale desemneazd operaliunile
acondmico-finaclara insmdsterde faplic dau juridle, dar tanspuse
In realitelea serpticd, far nofiunea de pparaliunl fictive
desemnaazé ansamblul cparajiunilor imaginars, definlte in art, 2
[It. f} din Legaa or. 2412006,

Prin urmare, Jrcdlcarsa obligatiel de @ evidenila n
contabllitate toate oparafiunile economico-financlare  cu
relovants contabild 3i flscald, prin Indaplinires acesteia do
manlerd- neregld sau ficlivd, nu constitule infrachunca de
avaziynia fiscald in modslilates previizutl s arl. 9 afin. {1) lit. )
din Lagea i, 241/2005, '

- 3.Oplntaprocurcmalul genierat 81 Parchotulul de pe Mngd

Inalta Curte do Cesatle sl Justitie - .

. Procurorul ganere! al Parchatulul dé s ianga Inalta Curte de
Cassile ¢ Jusliife & susPnut ch suluFla lagald In matatle o
réprozinld incidrarea jurldica a ljoteze] faptice descrse exclusiv
n dispczifiite art. 9 alin, (1) I, ©) din Leges nr. 241/2005.

Tn suslinarea acestul punct s-a ardtat c& elomsntut material
&l infractlunit de evaziune fiscald vizatd constd In fapla de a
evidentia operafiuni flclive in aclele contabile sau in alte
documents legals. Norma de incriminare conling §i o
exemplificare a verbum regens-uid care constd T evidanileraa
In aclelefdocumentalo menilonate a unor cheftulell care nu au fa
baza aperafiuni rxalefchaltuieli neraale. In consaclnid, nolivnea
de cporaliuni ﬂaﬂv_a-includa'-n_b]lmn&a.da icheltulgl| nergale, lar
ingiiminarga oparaliuniior fictive implled incrimingrea challuielilor
care ny au la bazd operaliund reals. - -
.- Patrivit doctrinall, infagislrargs unor ehisltuiell care nu au la
bazd . operafiuni reale  insearmnd - Intocmirea  uner
actefdocimanta [lsliféativae false pentri chaltulel care nu au
fust ficule sau au (oSt mal micl decAl cels consemnate in
dogumentele [ustificalive, ier pe. baza acestor acle justiicative
frlse sa opereazd gl in calélalé-décumiants contabile cheltuleli
rigreale, cu cohsacinta diminuani venilliul net §1, impliclt, a
obllgaliei fiscale cdtre stal, ceea ce, sintellc, reprazintd
;Igtqﬁn‘err?afma #tle falzs pentra cheltulell,

* Jurispriidentat a confirmat ¢l exisld infraclivnaa do evaziune
flacal [previzutd do art. 2 alln. (1) it &} din Legsea nr, 24172006]
alunc| cand aperatiunea fictiva esle consamnatd mai Tnial n
documantul Justificaliv (zontract, faclurd, chilanis), lar apol acest
document juslificativ este Tnregisirat 'n documentale de evidan{
cantetlld {registru Jurnal, jurnal de vanzir, deconturi de TVA,
declaralii de impozit pe venlt ete.).

1Al Borol, W, Gonnsacuy, F Barbw, B, Vigan, Orapitd panal af efacortor (pag. 163); B. Vigan, infracifunale oo svazivne fecals (peag. 131—133% G.1. Gliga,

Evaziunea Necald (pag. 105).

2 Dacidia penald nt. 272 din data de 28 [anvarls 2013, pronuniald da thalta Curte de Casalle gl Justjie, Sectia penalé.
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De asemanea, prin inregfstraraa unor cheluisli care nu au fa
baxd operafiuni repfp sa nlelege Intocmirea unor acts
Justificative false pentru chellulell cara nu au fost ficute or au
fost mai mici decdt cele consemnate Tn dotumentels
Justificative, lar pa baza acestor acte justlficative false se
cporoazd gil tn celalaile documenile contablle cheltulel nereala,
¢l consecinta diminuarl venitulul net gl, Implicil, a obligatiei
flscalo clitra stat,

Acasasi concluzle se impune gl din analiza art. 2 din Legea
nr. 24112005 care definsgte noflunea de Loparaiiune fActive™ ca
fiind ,disimularea realitdlii prin creares aparental existantal unei
aperaffun! cara Tn fapt nu ex/sta",

Fiin urmara, cu cargcler ganeral. e refihe i cperafiunea
folivé poate consta Tn chelllell pentru care nu existd
documente justificative, dar care sunt Tnreglsirate 'n
documentele legals, challulali cara nu au existal in realltale sau
cars sunt mal mari decAt cela fagute Threalilata, dar pantru care
oxlstd documants Justificatlve falsificate {aga cum s-a arétat mai
sUs), plat fictlve ala unor sumea de bani din venituri, In baza unor
condracta {spré exemplu, penles achizilil de utllaje, materi prme
sau alte bunurl care nu au fost primita In realilata), peniru ca
dupi explrarea peroade! da Impozilare sumeals de bani 58 Mg
rectitylla etg, .

Consacinta unor asemensa operajiunl fictive o reprazinld
afectarea rezultaluldl fiscal. R

In acest comtext se conflgurenzd urmarda Imediald a

infractlunil de eveziune bapala [an, 9 alin,: (4} it ¢) din Legéa,

nr. 241/2008] caresagte comlsl- In .scopul sustregerii de la
Indepliniraa’ ohli_gatﬂlﬁi‘ fizcale, respiotly créared unet st de
perce! pantru valoarsa -soclald : gerolit: reprezentaty ¢e
colactaren taxelor giimpezitelor. -~~~ .
Dagl existenta . hifactiunli nid esta dindlfionaa 4§ de
reallzares acestul 500p, aditd de axistanis produceni olective a
unui prejudiciu bugatului-de stat, In concret, prin comiteres

infraciiunti manfionate bugatul este prejudiciat, sutarol feptal du -

numal c& urmareste si 86 siistragh de la tndepliniréa obligajillcr
fiscale, dar 3l rqalizeazd apeastd sustragers.

Pa de gl patte, documantut justificaliv reprezinld mscrisul
In care se ‘¢onsemnéazd orite operativne patrimenialy in
momentul efectulnl ¢l $l care st la baza Inreglstraritor Tn
contabilitats, filng un documenl legal, contabil.

Totodatd, ai, 2 lit. ¢} din Legea nr. 243/2005 definests
nofiunea de documanta lagals” ca fiind ,documenta prevazute
da Codul fiscal, Codul dé procen > _
contabilitdtil nr. 82/1891, republicsid, o :de reglementirils
elaborate pentru pundrea In apicarg'a acesfora.” -

Potrivit ar. 8 alln,.(1} din Logea contébl tag nr. 8211991,
rapubliceld, cu rh'm]j[it;‘!rile'i_'ai_i:'mm‘ﬁ_l_atarjlﬁ"hltaqiciafe, ciice
operaliuna aconoimica-financiar efsciUaty so consemnaazd fh
momentul efecluani.al” Mmlin ddgurment. cdre sl 1a Baza
Inregistréinior. In confabllitats, dobAngind astfel calitales de
document fustificatiy, . o T T 0

Documentele justificaliva carg stai 1a baza THreglstrarlar i
contabilitate &ngajeazs raspunderea persoan
Tnlocmit, vizet sl aprobat, pracum st a celor care |
Tn contabifitate, dups ¢az (afin, 2).

in acest context 8-a sustinut c& unele dintre cole mai utllizate
decuments Justiflcativ-contabile sunt factura, raspectly chitania,
al cror regim juridic ests reglementat, de plldd, de art. 319 din
Codul fiseal {Legea nr. 227/2615), Ordinul minislrulul finanfetor
putlice nr. 2,834/2018 privind documantels financlar-contablle
q‘éi'lg?n;torul Oficial al Romanlef, Partea |, nr. 910 din & decembria

51

In consecinid, s-a apreciat o  sansul prevaizul de art, 9
alln, (1) dit. ) din Legea nr. 24172005, in calegora documenta
legale sunt Incluse giat faclurile, cat 3i chitantsle fiscals.

luri fisgald, Codil vamal, Legea

el glanat, 169menls, progyunys

&1

Din cele aritate anterlor g-a concluzionst In zansul cé, In
ipoteza In discuile, Infracfunea de evaziune fiscald {ar, 9 alin. (1)
lit. ¢} din Legea nr. 241/2004] reprezlnid o form# parficulard a
infractiunii de fals tn tnacrisud sub semnifurs privals,

4. Raportul asupra recursulul in interesul lagli

JudacHtorul-raportor, prin raportul intocmit Tn cauza privind
saslzarea referitcara la interpratarea $i aplicarsa unilard &
dispoziffiler referitoars la incadrarea Juridics a faptel de evidantlare,
Tn actala contablle sau In alte doguments lagale, a chelvielilor care
u &u A bazd operafiunt reale ort evidenlleraa alter operafiunl
fictive, in ipoteza Tnregistrdr unor factur fiscate si chitante de platé
intocmite Tn fals in numels unor socletétl comerclale care nu
recuncse ranzachile seu care au avut in peripada funcfiongril
compotamentul fiscal aseméndtor societafllor comerciele fip
Jenlomd", in scopul susbragerdl da fa ndaplinirea obllgafiiaer fiscals;
respectiv a raportulul dinlre Infractiunea de evaziune fiscald
previzuid de arl. 9 alin. (1) Ik ¢} din Legea nr 241/2005 5
Infractiunile de fals n inscrisur sub semniturd privaté §i uz de fals,
previizute de art. 322 i art. 323 din Codul pens), a constalat cé
recursul in irderasul egh sste admisici,

Rezumand problema da drept Care a primit o solulionare
diferitd din partea Instaniglor |udecatoragt, prin hotdirar
judacitores|l delinitive, judecdtoru-rapsror a apreciat £d solufia
corgutd este coa siprimald Ina doua odentare a praciizil, sl
anuma <a {apta de avidentiord In actale contablle sau In alte
documente legale a chiltulellior care nu gu 1a bezs operatiuni

. tealg ori evidenliered . aftor . qperaiiuni fictive, Tn lpateza
tnregistrant dndr factun Hscale 3 c‘r}itgngde}ﬁ 14 fntecmite In
fals Tn numele unér dociat)i tomdiclate’tare nu récunoss

. trenzacilite .5ay cara. au :avut Tn-pefldada functiondrll

.- comportamenty| flscal. aseminglor-societalli comerctale Uip
fantamd”, coffslilula infractiunel ds §vgziune fiscald pravszuld

de art. 9 alln, {1} it. ') din Legaa nr. 241/2005.

. 5.1, Analiza conditlilor de admiaibiitate’,

Sesizarog Inaitei Gur de Casalle gl Justlis s-a facut da célre
.. procutonl gengral al: Parshotilul de pg ngd (nalta Curts de
- Casafie gi Justitie, Tn Tamei] dispozililér art, 471 din Legaa

ar, 133/2010 privind Codul de procedyrs panald, cu modifcdnle
gt completirile uiterfoare (denuritd i confinuare Codwf de
procadtrd penali). o

Polrlyil arl. 471 din Codul de procedurd penala:

413 Pentn & S8'asigura intarpredanea si aplicares unitar a legil
de cdfve twate. Insteniela [udecHtorestl, procuromil general sl

. Parchetii da pglanga Inalla Gurte do Gasalia gl Justipe, din ofichy
-5au ia caiérea minlstruiul justiel; toleglul de doinitucars al Inattel
Curl de Gasalie $ Juslitia sak colégile dé sondcére ale cudilor do
apél, precum 5l Avocalul Poporulul au tridatorirea 34 ceard Inatel

Curli de-Casalio.5l Justilks 53 sa promniaiasupra chestuniior de
drept care au fosksolutionate diferitde instantele Judecitorest.

-.[2) Cererea frebule’ 85 cuprindd. solutite diferite date
problemal da drefit s mblivared acesicra, jurlsprudeita Curfl
Conslitidfionale, ‘a [naltel Surlide Casgaiia gl Justile; 8 Curjll
Elopena & Dréptarilor Qintul sab, dupd caz, a Sudli de Justlile
a Univrli Europenie, opinflle’ asprimate in doctring relevante In

Eisci!ut!a cs ga propuns a fi pronuniata In

agli.

{3) Cereroa da recurs In nterasul fagll rebule 25 fla nsolitd,
sub sancliunea respingerli ca Inadmisiblts, de copil ale
hot&rarilor judecitorssli dafinitive din cara rezulid < problemsle
do drapt care formaazd obiaclul judecdiii au fost solujtonsta n
med diferit de Inglanisle Judechloragti.” :

Art. 472 din Codu| da procedurd panald, sub aspaclul
condifiilor de admisibllitate, stabileste ca ,Racursul n inleresul
lagil este admilsibll numal daca se face dovada of problsmela de
drept care formeazd ablaciul judscitll au fost salutionats tn mod
diferlt prin hotarar judecstorasti definilive, cara sa anexeazi la
cerara.”
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VarlficAnd regularitaten Invastiril, In raport cu provederils
legala sus-titate, care anumerd, Tn categaria subfectllor de drept
care pot promova recurs tn interasul legll, procuron general al
Parchelului de pe lAng4 Inalta Curta de Casatle $i Juslifie, se
constatd c& aceastd primd condille referilcars la calitatea

7. procosuald activd a titularulul sesizdrli este Indaplinitd,

Da asemenea, veriflcind jurlsprudenia atasatd actului de
' geslzars, care ralevd solutlonarea Tn maod difent prin hotdrd
judecitorast! definifive, & problamelor de drapt careg fae ebiectul
judecdtif, sa constatd indeptinitd 3i cea de-a doua condiie de
admisibllitale provizuld de art. 472 din Codul de proceduri
gnald.
g Froalabil anallzel problemelor de drept c& au gensarat
practica neunitard, Tnalta Curte de Casatie sl Justilla -
- Completul competent $3 judece racursul Tn interesul lagll
+' ghservd ol prin Daczizia I interesul legil or. 4 din data de
- 21 lanuarla 2008 [nstania supremé a stabllit cd .omisiunea,
totalh sav partlald, od evldenfisrea In actele contabile sauTn alte
dogumante lagale a operalluniior ecenomice efechuate sau &
vaniturior realizata or evidenilerea Tn actele contabile sau Tn
slte dosuménts legale a chaltulelilor care nu au la bazd
oparatiuni reale orf evidentierea altor operaliuni fictive constituie
_Infraciiunia complexd de evaziune flacald, pravazuld do er. 8
o alin, (1) It b) $I°¢) din Legea-nr. 24172005, nefiind incldente
dispozijiile art, 43 din Lagea contabllithgl nr, 8211991,
republicatdy; raporial 15 art. 289 din Codul penal din 1869, acesle
activitali fiind cuprinse [ confinutu) constituby al {aturil oblactive
a Infracfiunil do evazline Rscals? - -~ - - .

In considerenlele dacizisi mentionate s-a ardtat c& analiza

comparald a elementelor componente. ate Infractiuniior ‘de
* evaziune fiscald, proviizutd de art. 9 alin. (1)1t b) 9i ¢) din'Legea
nr. 24172005, s infracfunea de fHlz- Intelectua!, prévizulll de
' art. 43 din.Lepea nr, 82/1991, republicatd, cu medificiile sl
completéiile ulleriobre, & condus fa condlizia i foate atasta
alemente 26 suprapun tn:gensul ¢A aclela la carg 86 referd
ulimul text de lege sa.regdsese In celo.doud modathili de
pludare A obligatiilor fiscala incrimlnate n cadrul primel
Infraciiuni de evaziune fiscali. _

Sa conalath o, spre deosebire de Ipoleza ce face ohleclul
prezental cauze, in decizla anlerler mentlonatd analiza
comparatd a alementelor components ale Infractiunlior de
evaziuna fiscal®, provbizutl de ant. 2 alin, (1} It b) gl o) din Lagea
nr. 244{2004, s-a raporat la infractiunea de- fals intglactual,
previzuld de ar. 43 din Logea nr, 821981, republicats, cu

modificarile 3t complétdrile ulterioare (dispozili In prézént. .

abrogata), Aslfel, in ¢informilate cu prevedarile ant; 4741 din
Codul de procedurs penal, efectele'aceslel decizli 4u fncelal a
urmare a shrogari textilui légal care 3 ganérat problema de
drept dezlegata, n conditile in caré’ reglementarea anierioara
ru subzisid n laglslalia Tn vigoere, - - . -

§.2. Dispozlfhle Jegale aupuae interpretérll ¢l aplickrii
unltare T S o

Art. 9 glln, (1) ¢in Legea ni. 24412005 i

J11 Constitule infraciiunt da svazlune fiscala gl 56 pedepsess
cu Inchlsoare de la 2 ani la & ani gl intarztcerm q{:ljgp rh
urmitoarels faple sivérgite Tn scopul su garll o !lg
Indeplinirea obligaliilor Ascala:

a) ascundarea bunulul ol a sursel impozablle sau taxablie;

by emisiunea, In tot sau Tn pare, a evidenfleril, Tn actels
contabile ori Th alte documente legsle, a operaliuniler comerctale
efectuate sau a venllurilor realizale;

¢} ovidantlarea, In acte’s contablle sau inalte documents
lagale, & chaltuieliler cara nu au la bazd operatluni reale o
evidenflerea altor operafluni fictlve;

d) altararea, distrugerea sau ascunderea g acte contabile,
memort ale aparatelor de taxat orl de marcat electranice fiscale
sau da alte mijloace de stocare a datelor;
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e} executarea de evidanie conlabile duble, folosindu-se
inscrisuri sau alle mijloace de stocare a datelor;

1) sustragerea de la efectuarea veorificirilor financlare, fiscale
sau vamale, prin nedeclararea, declararea fictivi ori declararaa
lnexactd cu grivire la seditls princlpale sau secundars ale
parscanslor verificate;

g subslituirea, deqradarea sau Instriinarea de cifre debitor
ori de cétre terle perscans a  bunurilor sechestrate In
conformilate cu prevadenle Codulul ds procedurd fiscald sl ale
Codulul de procadurd panald.”

Art. 322 alin. {1) din Codu! penal

411 Falsificarea unul Thacrs sub semndturs privatd prin
wreunul dinfre medurile prevzuta Tn art. 320 gau art. 321, dach
fAptultory! folosaste Tnsorlsul falsificat ori 1 Incradinfeazd alte!
persoans spra folosire, in vederea produceri unel consacinie
juridice, s pedapsegia cu Inchiscara de la 6 lunl la 3 ani sau cu
amenca,”

Art. 323 din Codul penal

(1) Folasirea unui thsers oficlal en sub semndturd privats,
cunoscing o esle fals, In vederes praducerii unel consacinle
[urdice, se pedepseste cu inchlsoare de la 3 luntla'3 anl sau cu
amendd, cand inscrlsul aste olicial, 3l cu thehilsoare da la 3 lunl
la 2 ani sau cu amends, cind nscrisul esle sub sampiiurd
pehvatd.” _ ) o

5.3 Cu privira la deztagarda problomel de drept sealzate,
fnalta Gurta da Casatle si Justljls - Completul compatent
sd judege racursul in Interesul legli refine urmétoareles:

h dezlagaisa problernel de drept cafe a'creat divergenta do

practicy Jodiclars, sasizald prityiacursulin intaresul legll, trebuls

]

4. se-pornl, fal% de elemeniele care determind accastd
difsrentlere [urtsprudenytald, i maod eident, de la elamantul
material al infractiuplior aflalé.fn discutie, ca parte a laturil
cbiective, element In-raporl ¢u Garé se poate detgrmina
tiplcliated oblectivd 4 acestord pentiy-a so stablli posibilitatea
rafinert comitarl infractiuniior Tn glare dercongurs ideal oria unei
infragliinl unlce. co T R

Astlel, n‘confarmilata cu pravederile art. & alin, (1) it. ¢} din
Legea nr. 241/20085, Constitule infractiuni de eveziuna Azcald sl
s padepsess cu inchizoare de la 2 ani la 8 apil gi Interzicerea
ungr greptwd urmdtoarele 1apte sdvargita In scopyl sustrageri
da la Tndaplinirea;ebligatiilor flscale: ...}

¢} evidentiered, in aclalé conlabile sau in alte documenta
lagale, & chaltulelilor care nu au la bazd oparalivn! reale o
avidenliersa altor oparafiunl fletlve:”, e

Fatrivit prevederilor art: 2 lit. f} 'din_Legea nr. 242015

conslitle ¢ opecajlund fletivi géees brin cére se reallzeazd
Jiisimulares réafitilii prin creprea aparentel axistentel unel
apérafiunl cara tn fapl a0 existd®. .
. ..Expresta documente logale” esls dafirits T ed. 2 lit, ¢) din
Lagea fir, 24172005 ca fiifid dotumentéle proviizuta de Cadul
fiacal, Codu! de’ procedurd fleeala) Codul vamal, Legea
contabilitdfl nr. 82/1993, republicats,: de reglemantarile
glaborale penlry punerea Tn aplicare a acestora.

Totodaty, potilvit art, 6 alin. (1) din Legsa nr 821851,
rep icatg.fgo %udiﬁcértre g1 compleldrlie ultericare, orlce
op uﬁ'g{ilfne aeohomico-financlard efecluatd se conseninaaza in
momentul afectidri ef intr-un document cara st4 la baza
tnregistréritor in contablitale, dobandind astfel calitatea de
docurnent Justificativ,

Unels dintre cele mal utlizate documents justfcativ-
cortablla sunt factura, respectly chitanla, 2l céror regim [uridic
osla raglamentat, de pitdd, de art, 319 din Codul fiscal (Legea
nr. 227/20158), Ordinul nr, 283472015 privind documentels
financiar-contablle al Minlstenulul Finanjelor Publlca (Meonflorul
Ofclal al Romanlal, Partea |, nr. 910 din 9 decembrle 2018),

Rezulld, Tn mod indubitabil, Taptu! ¢4 elemantul materigh al
infractiunil de evaziune fiscald, n ferma co oste raglernentaté
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prin{axtul legal menlionat anterior, 3& poate realiza doar printr-o
acilune de evidenfiera tn actele contablle sau in alta documanta
lepale, cu caragter da document justificativ, facturt si chitanie, a
unor cheltuleli care nu au avut o exislentd raald pentru cé nuau
fost determinate de oparatiuni reale orl in svidentlerea in actela
contablle a unor oparatluni fielive,

Prin acfiunea sa fépluitoru! eltereazs conlinulul evidanjelor
contabile ofi al altor decumente legale, cu relevantd, facturl
fiscals ori chitante, evldentiind chaltuleli care nu au o existents
reald or! operaliunl ficlive.

Pe de altd parte, potrivit prevederller art. 322 alin. (1) din
Codu! penal, Falslficaraa unul Inscrs sub semndturs privats
prn vreunul dintre modurlla previizute n art. 320 sau art. 321,
dacd fapluitorul foloseste Inscrisul falsiicat o 1 Meredinjeazé
pltei persoane spre foloslre, tn vederea producerl unel
consecinte juridica {..)° constitule infracliunea de fals Tn
Tnscrisurd sub semnditurd privats.

In cezul acostel infragtiunl, elemantul matorial sste constitult
din agtiunea fEpluitorului de a falsifica un Insérls sub semndturd
privatd prin vreuna din modatidfie pravazule de art, 320 din
Codul ponal, respactiv prin contrafacerss sadeni orl a subscrisdi
sau prin alterarea lui in odce mod, Da asemsnes, acliunaa
poate fi, polnivit provedatilor art, 321 din Codul penal, acesa de
a falsiflca un tnscris prin atestarea ungr faple sau-Tmprejurdri
necorespunziiloare adeviruiul ori prin omisiunea cu gtiinta da a
Insera unsle date sau Tniprefursn. )

In fine; n cazul iffractiunll pravdzute de art. 323 din Codul
panal, vzul ds fals; ggeasta congtd In JFolosirea unul inscris
oficlal orf gub semiird. privald, cunosclnd ¢4 este fals, in
vedsrea preducerii unel consacinte jurldiee (...)%. =

Elemenul material 2| acéstel infracliunt aste reprezeniat de
acfiunea de folosirea dniil Insctls oficlal- gau sub semnidturd
privatd, fals, in coadiiile . ¢are fptuitonilcungaste faplul 4
acesta asle fals, Tn'vedered producerii unel consedinte uridics.

Compardnd slementul 'maletial -al infracliunii de fals fn
thscrisuri sub semn&trd privats ou cel al infractiunll de evaziune
Tn forma provizull de 8. % alla; (1) lit. &) din Legaea'nr.- 24 /2005
s0 cbserva cd acestea sunt similare, In sensy) ¢d aclivitatea
desfagurata de fdpluitor vizeaz falsificarea continutului uncr
nscrisur sub semnditard privatd prin atestarea unor fapte sau
fmprefuréi necorespunziitosre adevirulul, Tn cazul infraciiunl
previzute do leges speclald, dérnfa esenilald fAind ca
Tnscrisurile:asupra céirora s8 actionsazi sd fle actela conlablle
sau alte documenta Jegels, facturi-ort chilanbe, toate acesle
actiunt urmarind $copul sgpacial: prevazut. de- norma -de-
Inu‘im[nar_a'._reapamig;éyatrg?'a'rﬂa de fa Indeplinirea Gbligatilor
fiscale prin reducared bazel impozebliie. - =

Aclivitatza infratlionalé poate viza doar svidenlale ¢ontablle,
raspacliv al_ta_dmumﬁ"gia legale, cars Tn condijille in care stauia
baza inregistriritor Tn'contabilitate: dobandese calltates de
iviBr poela viza ambeéle catsgori de

Thaersur. R R L S _
Simllard- aste siliafla To-cazul In cere 58 realizeazi
somparaiia Trdre elementul malarial &l infraciiunll de uz de fals

5l cal al rnfra-:ﬂu nll de svazlune In forma previ§zuta-de ar,; 8,
alin. (1) Iit. &) din Legea ar. 241/2005, faplu E:‘rﬁl iﬁgrah@
confinutul evidentelor fiscale prin Inreglstrarea unor docvmenta
Juslificativa falsificate In prealabll da alte persoane, lucru pe care
acasta il cunpasta, urméring scopul spactal previzut de norma
do Incriminare, respectiv sustragarea de la indeplinirea
abligafllier Rscale prin raducerea bazal impozabils.

n aceste ¢ondifil, activitatea fAptultorulul de evidentiore, fn
actala contablle sau In afle documents lagale, a challulslilor care
nu au la bazs operaliun reals or evidentierea allor operaliunl
fictive, In Ipateza Inregistrénl unor faclur fscale g1 chitante deo
platd Intocmits Tn f&ls In numele unor socletdti comerciale care
nu recLnose tranzacliile sau care au avut in pedoada funclion A

a2

comporlameniul fiscal sseméndtor socletdlilor comerclale
ofanternd®, Tn suopul sustrageril de ta indeplinirea obligaiiitor
flseale nu poate pAmi o Tncadrare Juridicd dubld. Nu sa poato
refing Tn sarcina sa comiterea ait a infrecilunii de evaziune
flscald, cit 5i a infractiunit de fals n inserisori sub semn#turi
privata ori a Infractiunil de uz da fals, aflate In concurs ideal,
acliunes sa unlcdt find cea specificd primel infrachun
manilonate, care are caracterul unel forme particulara da fals in
Inscrsuri sub semndturd privatd ofl uz de fals, fiind th prazenta
unsel nome specizle care are priorltate do aplicare In raport cu
norma ganarald.

Aplicares prinelplull speciaffa goneralibus derggant se
impuna n condliille Tn care Infraciiunea pravazultd Ih art. 9
alin, (1) M. ¢} din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea gi
combaterea evazlunll fiscale reprezintd o forma particulars
Infraciiunilor de fals manflcnate, :

Farticularilataa acestela rezidd In fapiul ci oblactul materal
&l infractiunl! esle constituit din docurmentefe fagale, ca facturilo
sl chitantele, Instrisur care dobindese in condiiila menfonate
anferior calitales da documanta justificative, In\wema ga n cazul
infractiunli da fals Tn Tnscrsuri. sub semnaturd privatd, oblectul
malerial eale unul geiers!, respiciiv orice mscra sut semnsiurk
privatd. Similard este sltualia I ¢azut infeacliunli de uz da fals,
in privinla cérels obleciul matsfial stte, de asemenss, unul
genirdl, respecliv ingersul falsificat in praatabil.

. Pg.ale da’vonsacinid, aAnd in vedgre icd infraciiunea

previizuld desart. & alin. (1)1t ¢} din Légea nr. 241/2005

- reprazinta o yarjanta specialé ainfracifunilor de fals Tn'mscrisuri
sub samndturd. privatd si uz’da fajs, prevszutd intr-o normé
penal cupringd, infr-o. lege:speciald, incadrarea Juridicd a
actiupllpr faptuitorulul-constdnd tn Tnsegistrarea unor factun

* fiscale s chilanta de pietd ntocmite fn:fals In numete unor

societdyl comerclale care nu récunosc rarizactile sau cere au
avut in perioada funcliondrl comportamentul Rzcal esemindtor
socletitilor comerclale Jfantomd™, In scopul sustragerit da la
Indeplinirea obligailer fiscsle, Tn cadmit acestela sa tpune, fiirk
a i posibl|a sanciionarea faptoilorulul g1 pantru Miractiunea
cupringdl it Codul panal, norma generald.

Prify Umare, In considerarea celor expuse, In Interprétarea §i

" aplicarea unitard a- dispgaififior. vizand. Incedtarea jurldica a
faptel de vidantiare, tn actala Tontablis Sau tialte documente
legale, a chelllelilor care nix 8id'la bazd operafiunt reale or
avidentiefes allor operdfivnl fictive, In I_poﬁrza Irireglsirdl unor
facturi fiaghle, chitarte 48 pletdotacrite In fals 1h numsls unor
sotietatl comaftlale cafe nu rafiuhpse ikdinzactile sau care au
aviit in peroads funclionar comporantitul Asca! aseminitor

socletatiior.comprciale fantoma’, n $60pul sustragerii de la
indeplinirea obligatillor fiscale; raportul dintre Infractivnea de
ap%hinq ggﬁla pravdzutd de art, 9 alin. (1) din Legea
1nf 2ais2005. ilnﬁacﬁunlle de fals in nserisuri sub semnfiurd
privatifuz de fals pravzuts de arl. 322 g art, 323 din Codul
ponal, stabilegle ci:

Fapta de evidentlara Th actale contabile sau Tn alte
documente legale a chaltulslllor care nu au la bazd
operatiuni reale ori evidentlerea altor operaluni flctiva, prin
folosirea de facturl sl chitante fiscale falslfleats, in scopul
sustragerli de la Indepllalrea obligafilfor fiacals, constitula
Infracfiunea de evaziune fiscald pravizuts de art. 9 alln. (1)
lit. ¢} din Legea nr 24142005 pentru prevenirea gl
combaterea evazlunll flscale.
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TMALTA CURTE DE CASATIE S1 JUSTITIE

Tn numals legli

CECIDE

: Admite recursul In inleresul legil formulat de procurorul genaral al Parchelulul de pe 13nga Inalla Curte de Casalie gi
Jushitla gi:
V n [ntarpratarea § aplicarea unitard a dispoziliilor vizdnd incadrarea [urldica a faptel de evidenifers, In actele contabile sau
. 1n alte documents legals, a cheflulelllor care ru au la bazd operatiun! reale ofl svideniferea allor operaliunl flctive, In (poteza
_ - Inreglstrar unor facturl fiscale gt chitante de platé intocmite In fals Tn numela tnor sociataii comerciate care nu recunose tranzac(lla
* gau care su avut tn perioada funcliondni compotiameantul fiscal asemdndtor societdlitor comgrelale fantomd”, in scopul sustrageril
da la Indaplinires obligafiilor Ascale; raportul dintre [nfractiunea do evaziune fiscald pravazuts do art. 9 alin, (1} din Legea
© nr 24442005 5l Infraciiunile de fals Tn insorisur sub semniturd privatéifuz de fals pravéizute de art. 322 gl art. 323 din Codul panal
stabllagte cé:

? Fapta de evidantlers in actele contablle sau in alte documenite logale a chaituleBlor cara nu au la baza aperatlun
roala o evidenfleraa altar oparaflun flctiva, prin foloslrea de facturl gl chitante fiscale falsiflcats, in scopul sustragaril
de landeplinirea obllgatllor fiscale, constituie Infractiunea de evaziune flscald previzutd da art. 9 alin. {1}11t. ¢) din Legea
nr. 24172005 pentru pravenirea gl combataraa evaziunil flscale.

Obligators, potrivit dlspozifiilor art. 474 allh., {4} ¢in Codul ds procedurd panals.
Pronuntatl in gedini publicd asldzl, § nolembrle 2017,

YICEPRESEDINTELE MALTEI CURTI
DE CASATIE S1 JUSTITIE
ILIE IULYAM DRAGOMIR _ :
. Maglstrat-asistent,
Adlina Andreaa Cluhan Teodoru
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